
JANUARY & FEBRUARY  2023 

SUSTAINABLE FINANCE TAXONOMIES

GRI BIODIVERSITY STANDARD
ISSUE NO.13

氣候與金融
C L I M A T E  &  F I N A N C EC L I M A T E  &  F I N A N C E



在上期介紹去 (2022) 年底金管會發布的永續經濟活動

認定參考指引後，國發會也隨後公布我國淨零目標的12

項戰略規劃細項 [24]，央行亦跟進提出因應氣候變遷策

略方案 [26]，邁向淨零轉型及永續發展的主軸不變下，

可預期為如期實踐各目標，公私將協力加速並加大相關

政策及規範的推動力道。其中擴大永續金融是讓投資轉

向永續經濟活動的關鍵因素，而G20永續金融工作小組

(G20 Sustainable Finance Working Group，SFWG) 於

2016年成立時則強調定義不明確將會是擴大綠色融資的

眾多障礙之一 [5]。

近年國際上陸續開發永續金融分類法用以識別何謂綠色

經濟活動，本期雙週報對此介紹分類法的發展趨勢及對

永續金融市場的影響，並針對主要分類法進行比較，簡

要說明其設計目的、指導原則和評估標準，供市場參與

者了解分類法的可用性和實施方式。而永續分類法中除

納入氣候目標，其他環境目標如生物多樣性亦逐漸受到

重視，本期另針對GRI更新中的生物多樣性準則的內容

進行說明，包括揭露的項目及衡量方式，提供相關企業

參考以即早做好準備。
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在面臨全球氣候目標的實踐壓力及國內外投資方的要求下，各國政府無不積極開發新工具以具

體推動國家整體的永續發展。隨著金融業也大力投入永續投資 (Sustainable Investment) 領

域，及疫後陸續推出的綠色復甦刺激計劃 (Green Recovery Stimulus packages) [17]，對於何

謂永續金融急需要更明確地定義以強化市場完整性 (Integrity) 和透明度 (Transparency) ，以

防止漂綠行為  (Greenwashing) [13， 15]。其中永續金融分類法  (Sustainable Finance

Taxonomies) 被視為能有效引導資金流向支持環境目標活動的重要工具，可促進低碳項目的

發展，確保與國家氣候目標和轉型路徑保持一致；同時也能為國內外投資者提供市場清晰度，

增進市場信心及誠信 [13，22]。

永續金融停看聽
by 編輯室

永續金融分類法 
Sustainable Finance Taxonomies

長期以來對永續金融的定義相對複雜且抽 


象，在缺乏具體定義的情況下使得市場參 


與者有各自解讀的空間，結果就是缺乏可 


比較性、問責制度及更高的交易成本 


[ 1 0，2 0，2 2 ]。隨著氣候風險及永續議題 


廣泛的被納入投資決策中，對於什麼是永 


續金融及其對環境的影響急需凝聚共識。

推動這一轉變的關鍵因素是建置和採用永 


續金融分類法，以準確識別促進環境永續 


性的投資。這是一種分類系統，用以評估 


不同類型的經濟活動對環境或社會永續效 


益的指南，也是做為比較不同投資的社會 


和環境影響的共同參考  [ 1 3， 1 5 ]。

分類法可以參照定義的門檻或目標值，確 


定實現關鍵氣候、綠色、社會及永續目標 


的活動、資產或項目類別。這可能包含不 


同的綠色標準，例如有些資格標準是看量 


化指標的表現，有些是基於過程的質性方 


法，另一些則只要求揭露其永續性評估的 


項目、資產或活動  [ 1 6，2 2 ]。

有明確定義和結構化的分類法可協助區域 


內的投資方和企業了解哪些經濟活動、在 


什麼情況下是永續的，以做出有效的投資 


決策，避免漂綠行為，提高市場透明度也 


將進一步引導資金轉向永續活動，並可降 


低風險吸引國際投資  [ 1 3， 1 7 ]。

銀行機構可將金融活動對齊分類法並揭露 


於年度永續報告書中，向利害關係人說明 


其綠色參與的情形；中央銀行和監管機構 


可使用分類法支持綠色再融資和貸款計畫 


[ 9， 1 5 ]，如我國央行近期提出的因應氣 


候變遷策略方案，將銀行的永續金融績效 


納入其貨幣政策操作中  [ 2 6 ]。

分類法也可做為公共政策工具，政府單位 


依循分類法設計國家永續發展戰略和制定 


綠色財政政策以實踐國家氣候及環境目 


標，並支持巴黎協定和聯合國永續發展目 


標  [ 1 5 ]。國發會龔明鑫主委也於去年底的 


淨零轉型關鍵戰略記者會上特別強調未來 


國家重大建設計畫都須執行淨零相關的審 


議工作才有機會通過實行  [ 2 5 ]。
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氣 候 債 券 倡 議 組 織  ( C l i m a t e  B o n d s

I n i t i a t i v e s， C B I )  是一參與全球綠色債

券認證的非政府機構，其於2 0 1 3年發布氣

候 債 券 分 類 法  ( C l i m a t e  B o n d s

T a x o n o m y )  及氣候債券相關認證方案為

永續金融市場引入自願性指南  [ 2 2 ]。此分

類法是基於如政府間氣候變遷專門委員會

( I P C C )  和國際能源總署  ( I E A )  等所做的

研究進行開發，提供科學為基礎的指導方

針，並依據最新的氣候科學及新技術的發

展對標準定期更新。任何實體皆可使用該

分類法識別哪些資產和活動及相關的金融

工具是可實現低碳經濟，現亦為各國建立

自身綠色債券的上市指南  [ 2 ]。

目 前 國 際 上 以 綠 色 分 類  ( G r e e n

T a x o n o m y )  最為廣泛使用，側重於對所

定義的環境目標有積極貢獻的綠色經濟活

動，各種目標涵蓋從氣候減緩到更廣泛的

氣候調適、水資源管理、循環經濟、污染

防治、生物多樣性等。另可再擴大納入社

會或治理目標，而各類的環境目標和其他

面 向 的 目 標 可 能 是 獨 立 或 相 互 依 存 的

[ 1 7， 2 0 ]。此外，各分類法的原則和方法

依細緻度  ( G r a n u l a r i t y )  、範圍  ( S c o p e )

、標準  ( C r i t e r i a )  和環境目標也存有很

大的差異  [ 6 ]，進而定義所支持的永續發

展目標、涵蓋的經濟活動、環境目標的評

量方式、需揭露的信息等  [ 2 0 ]。

分類法大致分為由國際組織及司法管轄區

(如國家或區域經濟體 )  所製定，前者發布

的分類標準是為協助投資者對跨部門的永

續資產進行分類；另在歐洲、亞洲、美洲

和澳洲等全球範圍內也都陸續實施或正開

發區域內的永續金融分類規則  [ 6， 1 3 ]。

以下將分別介紹由氣候債券倡議組織、歐

盟及中歐共同發展的永續分類法。

氣候債券分類法 
Climate Bonds Taxonomy

氣候債券分類法側重於減緩氣候變遷，

確保資產和項目投資有助於相關經濟活

動落實低碳轉型及巴黎協定設定的 2℃氣
候目標，針對8大部門及相關生產活動對

轉型低碳經濟的貢獻程度以紅綠燈系統

表示，如下圖 1：綠色代表自動相容、橙

色為可能相容，取決於其是否滿足更具

體的標準；紅色代表不相容、灰色則需

進一步釐清適合此特定資產的相容性和

顏色標識。涵蓋部門包括能源、運輸、

水資源、建築、土地使用和海洋資源、

工業、廢棄物處理、資通訊技術等，若

該行業已通過詳細分析並制定具體的資

格標準，則該行業的債券符合氣候債券

標準認證資格的基礎可進行認證，並以

藍色氣候債券認證標識表示；反之若該

行業的認證標準仍在制定中，則使用黃

色標識表示，且該行業的債券不能通過

氣候債券標準進行認證。欲取得氣候債

券標準認證的債券發行商，其提交予C B I

秘書處的申請需先經由C B I授權的查核機

構驗證，再經由氣候債券標準委員會審

核通過後始能取得氣候債券認證。 [ 2 ]  

其他國際分類法如由國際資本市場協會

( I n t e r n a t i o n a l  C a p i t a l  M a r k e t

A s s o c i a t i o n ， I C M A )  與 世 界 銀 行

( W o r l d  B a n k )  等合作制定的綠色債券

原則  ( G r e e n  B o n d s  P r i n c i p l e s，G B P )

，針對什麼是綠色債券、其收益可運用

的方式，及債券發行人應向投資者揭露

的信息等框架為綠色債券的發行流程提

供了指南  [ 9， 1 5 ]。以上分類法側重於提

升綠色債券發行人和投資者提供對於永

續性的共同理解。除了國際組織外，各

國及區域經濟體也陸續制定永續金融分

類法，如歐盟、中國、日本、馬來西亞

等已率先推出相關法規或指引；我國亦

不落人後，於去  ( 2 0 2 2 )  年 1 2月由金管會

協同環保署、經濟部、交通部與內政部

等跨部會共同公告「永續經濟活動認定

參考指引」，鼓勵企業自願揭露，指引

詳細內容可參考上  ( 1 2 )  期內容。永續分

類法全球發展概況如圖2所示  [ 2 2 ]。
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圖 1、氣候債券分類法說明

圖2、全球永續分類法發展現況

資料來源 :  C B I  ( 2 0 2 2 )

資料來源 :  C B I  ( 2 0 2 2 )
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歐盟 (EU) 率各國之先於2020年通過了「永續

經 濟 活 動 分 類 規 則 」  (EU Taxonomy

Regulation) ，提出的「歐盟永續經濟活動分類

法 」  (EU Taxonomy for Sustainable

Activities) 規範何謂永續經濟活動及符合永續

標準程度的官方系統，用以識別該活動是否具

有環境永續性以及是否與歐盟的氣候政策目標

一致 [4，28]。

此分類法含括了歐盟境內90% 以上碳排的67種

經濟活動，依據所設定的指標及目標值，該活

動必須符合對六大環境目的中的一個或多個環

境目的具實質貢獻  (Substantially contribute)

、對其他環境目的未造成重大危害  (Do not

significant harm，DNSH) 、且符合最低限度

的社會治理保障 (Minimum safeguards，MS)

3項要件才可被視為綠色經濟活動，6大環境目

的分別為氣候變遷減緩、氣候變遷調適、水及

海洋資源之永續利用及保護、轉型至循環經

濟、污染預防與控制、生物多樣性及生態系統

之保護與復原等 [4，15]。

歐盟永續經濟活動分類法 
EU Taxonomy for

Sustainable Activities

去年歐盟進一步提出「擴充環境分類法」，新

版分類法仍以既訂的技術篩選標準為基礎，調

整以紅綠燈形式分為不同等級的經濟活動，取

代原綠色/非綠色經濟活動的二分法，並涵蓋更

多的轉型活動及增加低度環境影響的經濟活

動，以鼓勵有重大危害或中等表現的經濟活動

加速轉型，除去自身對環境危害的因素，增進

其對環境的實質貢獻 [29]。

值得注意的是在同一年社會分類法  (Social

Taxonomy) 也被提出，作為引導投資行為至能

確實實踐SDGs的社會項目上而定義了三大社會

目標，包括確保尊嚴勞動、為終端使用者提供

充足的生活水平與福祉、促進具包容性與永續

性的社區與社會，每個目標則針對不同的利害

關係人群體。永續的社會經濟活動除了要符合

上述至少一項社會目標外，亦不得對於其餘的

社會目標造成重大損害，並應遵循最低人權保

障 [27]。

歐盟環境分類法架構亦為本報前期介紹的我國

「永續經濟活動認定參考指引」所依循的參考

標準，惟在歐盟的永續經濟活動分類規則下，

境內所有金融商品皆須遵循分類法、聲稱環境

永續的商品則需進行揭露；而我國目前尚以鼓

勵企業自主揭露於年度永續報告書中。

其他許多國家也以歐盟分類法為基準發展自身

的永續分類法，如英國、墨西哥、南非、孟加

拉等 [6]。另像新加坡於2021年提出的綠色分類

法及相關認定標準，除參考歐盟永續分類法

外，同時兼顧東協地區及國際間相關體系的變

化調整其發展方向 [28]，積極開發可供東協國

家使用的綠色分類法，致力於成為東南亞的綠

色金融中心  [6]。而東協  (ASEAN) 本身亦於

2021年底發布永續金融分類標準  (ASEAN

Taxonomy for Sustainable Finance) ，作為成

員國規劃相關永續金融法規的藍圖及區域內金

融機構的投資指引，第一版將減緩氣候變遷作

為主要環境目標，未來將陸續納入其他環境目

標並擴展到更多部門 [18]。
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中歐永續金融共同分類目錄

Common Ground Taxonomy

各界對於「永續」 (Sustainability) 定義的不一

致將使企業和投資者在進行跨境活動時無所適

從。因此，跨轄區協調符合共通條件的資產和

活動是當前分類法發展的一個重要方向，不同

國家和國際組織也正嘗試調整各分類法，以減

少市場分割並促進綠色資本的跨境流動 [22]。

歐盟於2019年即與亞洲、美洲和非洲各國當局

合作發起國際永續金融平台  (International

Platform on Sustainable Finance， IPSF) 。

IPSF現含括18個實體，佔全球溫室氣體排放總

量的一半以上 [10]。

2020年兩大經濟體歐盟和中國成立一工作小組

針對歐盟永續經濟活動分類法 (EU Taxonomy

for Sustainable Activities) 與中國綠色金融分

類法  (China Green Finance Taxonomy) 的異

同進行評估，並於2021年底發布「永續金融共

同分類目錄報告：減緩氣候變遷」 (Common

Ground Taxonomy ： Climate Change

Mitigation，CGT) 。報告強調共通點、雙方標

準的嚴謹性，並識別活動指標、標準和實行面

的差異性 [11]。

CGT的目標是建立一種通用方法以提高跨區分

類法的兼容性、可比性和操作性，鼓勵各方在

製定自身分類法時參考CGT以維持共同基準，

從而在考慮國家和地區特殊性的同時幫助國際

經濟活動順利進行 [22]。而歐盟和中國兩分類

法的共通處都屬強制性、且都針對金融產品，

包括綠色債券和綠色貸款；皆追求環境相關目

標：中國分類法以改善環境和有效利用資源為

導向，而歐盟分類法則是規範六個相互關聯的

環境目標 [11]。不過雙方在「不造成重大損害」

(DNSH ) 和「最低保障」(MS) 的概念上處理方

式截然不同，以致於目前無法納入CGT [19]。

當前版本的CGT優先比對與減緩氣候變遷最相

關的經濟活動，涵蓋了林業、製造業、能源、

建築、運輸和廢棄物處理等六個關鍵工業部

門，其中共同認定72項對減緩氣候變遷有顯著

貢獻的經濟活動，未來將進一步審查服務業及

資通訊 (ICT) 等行業，並逐步整合其他環境目

標 [19]。

數據的可用性是採用分類法的核心，分類法的

實施需要對所提供的數據進行一定程度的標準

化，以一致和可比較的方式匯總和評估合規性

[17]。我國近期發布的永續經濟活動認定參考指

引所列的六大環境目標中，除氣候變遷減緩已

訂有技術篩選標準，其餘五項目前規劃的認定

方法是以是否違反相關法規而受目的事業主管

機關重大裁處為判斷基準。歐盟分類法目前也

僅有氣候減緩及調適目標有詳細指標。相較氣

候調適、水資源利用、循環經濟及汙染防治等

概念多已有可供遵循的框架，生物多樣性及生

態系統的保護與復原的評估準則則尚處於發展

階段 [23，30]。
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資料來源 :  W O R L D  B A N K  ( 2 0 2 0 )， I P S F  ( 2 0 2 2 )   

圖3、各分類法之比較

GRI 304 生物多樣性準則 
GRI Biodiversity Standard 

自全球報告倡議組織GRI 304生物多樣性標準

(Biodiversity) 於2016年修訂後，生物多樣性相

關問題在全球永續發展議程受到高度重視。為

協助全球應對日益加深的生物多樣性危機並提

供有用的信息，本次GRI 304的修訂旨在確保

修訂後的揭露標準能代表國際公認的最佳實

踐，並與生物多樣性領域的最新發展和相關權

威性政府間的工具維持一致性 [7，8]。而藉由

提供關於生物多樣性影響有效和全面的報告，

加以強化企業組織對這些關鍵問題的可問責性

(Accountability) ，企業亦面臨來自多方利益相

關者要求其採取更多措施以評估、揭露並減少

對生物多樣性的影響 [3]。而本次主要變動或新

增處如下所列4大點 [7]。

經多方延宕終於去年底舉辦的聯合國生物多樣

性公約  (UN Convention on Biodiversity，

CBD) COP15會議決議通過了昆明-蒙特婁全球

生物多樣性框架  (Kunming-Montreal Global

Biodiversity Framework，GBF) ，列出 2050

年長期願景及2030年短期的21項行動目標 [14，

23]。其中目標15即呼籲「公司和金融機構要定

期監測、評估並透明地揭露其在營運、供應鏈

及投資組合中對生物多樣性的風險、依賴性和

影響，以逐步減少對生物多樣性的負面影響，

並增加正面的影響」[1]。其所提出的內容其實

已體現於現企業發布的永續報告和目標框架

中，特別是近年強調對氣候風險的揭露及評

估，然對生物多樣性的正負面影響及潛在風險

尚處於初期討論階段。自去年起全球報告倡議

組織GRI即著手進行304生物多樣性準則的更新

及意見諮詢，以下摘錄本次修改重點。
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促進報告供應鏈 (Supply chain) 的影響

這被認為是舊版準則主要缺乏揭露的面向之一，因為對許多企業而言，生物多樣性的影響超出

了自身營運的範圍，或最顯著的衝擊存在於供應鏈中。因此，僅關注企業內的活動恐將導致揭

露不足或所報告的影響不是最顯著的。

關注對生物多樣性最顯著的衝擊 (Most significant impacts)  

新準則不會要求企業報告所有的影響，而是優先關注對其最重要的影響。因為識別、衡量和報

告對生物多樣性的所有影響對於許多企業來說具相當的挑戰性，尤其是擁有龐大且復雜供應鏈

的組織。

強調提供衝擊的特定位置信息 (Location-specific information)  

影響多具備地緣性，因此有必要了解企業營運活動與生物多樣性相互作用下的當地環境。倘缺

乏特定區位的數據，組織在無法獲取充足的信息下，將難以管理遭受的衝擊。

新增揭露項目及相關要求  

企業需報告造成生物多樣性喪失的直接驅動因素，包括氣候變遷、污染和資源的過度開發，以

及生物多樣性狀態的改變。此外，也須針對組織對生物多樣性的衝擊進而影響人權的報導，例

如對原住民、當地社區和雇工的影響。另為了解組織是如何運用減緩衝擊措施 (Mitigation

hierarchy) 來管理其對生物多樣性的相關影響，以及如何使政策和承諾與GBF保持一致，企業

須揭露其生物多樣性的管理方針。

資料來源 :  G R I  ( 2 0 2 3 )

圖4、G R I  3 0 4  生物多樣性準則修改對照及概述
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小結
by 編輯室

上圖4列出更新的準則項目及內容。在本次修訂過程中，全球永續性標準理事會 (GSSB) 也廣

泛納入其他生物多樣性框架和倡議，如IPBES、CDP、歐盟轄下的Align專案、生物多樣性會

計財務夥伴關係PBAF和問責制框架 (Accountability Framework) 皆有代表參與技術委員會主

導審查，而所擬更新準則是根據科學基礎目標聯盟SBTN、自然相關財務揭露工作小組TNFD

和WBA自然基準，使GRI 304生物多樣性標準與領域的最新發展保持一致 [3，7]。更新準則刻

正徵求各界反饋意見，待彙整修訂後預計將在2024年下半年發布最終標準。

本期簡要介紹現國際上永續金融分類法的主要

發行實體及發展趨勢，從中可看出加速推動永

續金融皆是主要的目標，促進資本流向綠色部

門，以實踐巴黎協定及永續發展等設定的總體

目標。而分類法做為永續金融政策的重要組成

之一，其標準和揭露指南都有助於理解及比較

各經濟活動的永續程度。儘管各類法在預期用

途、含括的部門範疇及環境目標、衡量的技術

指標各不相同，但多數都遵循以科學為基礎、

動態調整的共同原則，並承諾將逐步與其他分

類法保持一致 [22]。

未來可預期的是各國除將持續推動自身的分類

法，雙邊及多邊區域組織亦將陸續開發可協助

跨國投資者的分類標準指南，而歐盟分類法很

大程度依然會是依循的適切標準。倘各國能協

調並確立永續經濟活動的共同定義，將有利於

跨區的永續投資 [13]。如IPSF發展的中歐共同

分類目錄已試圖提高全球分類法的可比較性和

互用性，其他像東協發布的分類法也提出如歐

盟制定區域分類法的框架。

另一值得關注的是各國分類法將持續納入其他

永續面向，如社會 (Social Taxonomy) 和轉型

過渡分類法 (Transition Taxonomy) 的發展，

歐盟分類法就在原先的氣候及環境目標，逐步

納入低碳轉型的路徑方案，近期亦進行社會分

類法的研擬。

而隨著分類法設定的目標及影響評估擴大，篩

選指標便將更複雜化。衡量經濟活動對氣候的

影響相對簡單，如現通用以1噸二氧化碳排當

量，但要系統性的衡量生物多樣性的喪失則顯

得困難許多。本期介紹更新中的GRI 304生物

多樣性準則可供企業參考評估自身對於生物多

樣性的依賴與風險，除符合我國公司治理3.0

政策規範，也能即早因應將來可能來自相關利

害關係者的要求。

不論是永續金融分類法、或是生物多樣性的揭

露框架及評量方法都還是不斷發展中的工具，

隨著時間的推移及國際政經走勢將陸續推展新

的法規和指標，這協標準如何實現永續發展目

標還有待觀察，但如同淨零目標已是不可逆的

趨勢，而金融做為相關永續目標的推動工具，

相關企業更應及早規劃布局。
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